Opinia prawna
w sprawie niedopuszczalnosci podjecia przez Rade Gminy Wielka Nieszawka uchwaty
okreslajgcej szezegdtowe wymogi dotyczace raportu o stanie gminy

W dniu 26 sierpnia 2025 r. mieszkaniec gminy zwrdcit si¢ z wnioskiem o podjecie przez Rade
Gminy Wielka Nieszawka uchwaty okreslajacej szczegolowe wymogi dotyczace raportu o
stanie gminy. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata wniosek za zasadny i przygotowata
projekt uchwaty.
Niniejszg opini¢ przygotowano na podstawie:
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), w
szczegolnosci art. 28aa,
— Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 7 - zasada legalizmu,
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.).

Raport o stanie gminy, o ktorym mowa w art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym, ma
charakter dokumentu sprawozdawczo-opisowego, przedstawianego radzie gminy raz w roku
przez wojta. Jest to instrument wprowadzony w 2018 r. w ramach reformy procedury
absolutoryjnej i stuzy zwiekszeniu przejrzystosci dziatan organu wykonawczego oraz
poglebieniu debaty publicznej. Zasadniczym celem raportu nie jest tworzenie nowych
obowiazkéw sprawozdawczych, ale zebranie w jednym dokumencie informacji o realizacji
polityk, programéw, strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

Art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym enumeratywnie okresla: kto sporzadza raport
(woijt), jakie elementy raport zawiera (realizacja polityk,-programow, strategii, uchwat rady
gminy i budzetu obywatelskiego), termin jego przedstawienia oraz tryb rozpatrzenia. Przepis
ten nie przewiduje zadnej delegacji dla rady gminy do doprecyzowania tresci raportu w
drodze uchwaty. Oznacza to, ze rada nie ma kompetencji do tworzenia regulacji
szczegdtowych ani wytycznych co do formy lub zakresu raportu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Rada gminy, podejmujac uchwaly, nie moze wykracza¢ poza przyznane jej
kompetencje. Wydanie uchwaty w sprawie okreslenia szczegétowych wymogow raportu o
stanie gminy stanowiloby naruszenie tej zasady i skutkowatoby istotnym naruszeniem prawa.
W ocenie sporzadzajgcego opini¢ brzmienie art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje na niedopuszczalno$¢ szczegdtowej regulacji co do formy i zakresu raportu.
Ustawodawca celowo przyjal konstrukcje ogdlng raportu o stanie gminy, pozostawiajgc
wojtowi swobode jego sporzadzenia. Wprowadzanie przez rade szczegdtowych wymogdéw co
do uktadu, struktury, tabel czy sposobu prezentacji danych byloby nie tylko pozbawione
podstawy prawnej, ale takze sprzeczne z intencjg ustawodawcy. Uchwatla tego typu bylaby
wysoce narazona na stwierdzenie niewaznosci przez wojewode w ramach nadzoru.

Nalezy podkres$li¢, ze raport o stanie gminy nie zast¢puje ani nie duplikuje dokumentow
finansowych, takich jak sprawozdania budzetowe czy informacje opisowe o wykonaniu
budzetu. Kwestie finansowo-budzetowe podlegaja bowiem odrebnemu rezimowi prawnemu,
okreslonemu w ustawie o finansach publicznych, i sa rozpatrywane przez organ stanowigcy w
ramach procedury absolutoryjnej. Sprawozdania roczne, opinie RIO, informacje o stanie



mienia komunalnego oraz raporty opisowe sktadajg sie na petny obraz sytuacji finansowe;j
gminy. Tym samym regulowanie tych zagadnien w uchwale dotyczacej raportu o stanie
gminy prowadzitoby do nieuprawnionego dublowania procedur oraz naruszenia spdjnosci
systemu finanséw publicznych.

Podjecie uchwaty szczegotowo regulujacej tresé raportu o stanie gminy w zakresie
wskazanym przez mieszkafca nalezy uzna¢ za dzialanie poza granicami ustawowych
kompetencji rady gminy. Wobec uchwaly tego rodzaju moglaby zostaé stwierdzona
niewaznos¢ przez wojewode w trybie nadzorczym. Ponadto podjecie takiej uchwaly
wprowadzataby chaos normatywny, kolidujgc z procedurg absolutoryjna.

Rada Gminy nie ma zatem kompetencji do podejmowania uchwaty okrcslajacej szczegotowe
wymogi raportu o stanie gminy w zakresie wynikajgcym z pisma mieszkanca. Kwestie
finansowe i budzetowe sg objete odrgbna procedurg absolutoryjng i nie powinny by¢
powielane ani regulowane w uchwale dotyczacej raportu o stanie gminy. Przygotowany
projekt uchwaly jest niedopuszczalny prawnie. Rada Gminy powinna odrzucié¢ wniosek
mieszkarica, wskazujac brak podstaw ustawowych do okreslania szczegotowych zasad raportu
o stanie gminy, zwlaszcza w zakresie finansowo-budzetowym, ktore podlegaja odrebnej,
scisle uregulowane;j procedurze absolutoryjne;.
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