Wielka Nieszawka 26.11.2025 1.

Skarzaca: Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Organ: Rada Gminy Wielka Nieszawka.

Adres: Urzad Gminy Wielka Nieszawka
ul. Torunska 12
87-165 Wielka Nieszawka

Zaskarzona uchwata nr XVII/111/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Zgodnie z art. 54 § 1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), zwanej dalej ,,ppsa”,
przekazujac skarge skarzacej spotki Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” sp. z o.0.,
reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu, Pana Piotra Ledworucha wraz z niniejsza odpowiedzig

w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania, tj. dnia 29 pazdziernika 2025 r., wnoszac o:

1) oddalenie w caloSci przedmiotowej skargi na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935),

2) zasadzenie od skarzacej na rzecz organu ewentualnych kosztoéw postgpowania, w tym

ewentualnych kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2025 roku podczas XVII Sesji, Rada Gminy Wielka Nieszawka podjeta
uchwate w sprawie: powolania Komisji Doraznych Rady Gminy do przeprowadzenia kontroli
w Gminnym Os$rodku Zdrowia oraz w Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender”.

29 pazdziernika 2025 roku do tut. Urzedu wptyneta skarga spotki CSiR ,,Olender”, w ktorej
prezes zarzadu pan Piotr Ledworuch zaskarzyt uchwale i wniost o uniewaznienie uchwaty
nr XVII/111/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka w catosci.

Stan faktyczny:

Spotka Centrum Sportu 1 Rekreacji ,,Olender” sp. z 0. 0. zostala powotana przez Gming
Wielka Nieszawka uchwatg nr V/21/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 3 marca 2011
roku, do realizacji celu publicznego w zakresie kultury fizycznej, turystyki i rekreacji. Spotka
korzysta z majatku Gminy Wielka Nieszawka za zgoda Rady Gminy wyrazonej uchwata
nr VII/28/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 maja 2011 r.

13 maja 2025 roku Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Gminy, radna Beata
Szczuptowska, powotujac si¢ na art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym skierowata do
Przewodniczacego Rady Gminy wniosek o przeprowadzenie przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Gminy Wielka Nieszawka lub powotany przez Radnych zespot kontrolny kontroli dziatalnos$ci
spotki prawa handlowego, ktorej 100% udziatow nalezy do Gminy Wielka Nieszawka.
Whniosek zostal poddany pod gltosowanie Rady na XIII sesji Rady Gminy w punkcie 6.
zapytania i wolne wnioski. Wniosek zostat przyjety przez Rade¢ gtosami ZA: 9, PRZECIW: 0,
WSTRZYMUIJE SIE: 5, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1.

12 wrzesnia 2025 roku Przewodniczacy Rady Gminy skierowat do Przewodniczacej Komisji
Rewizyjnej Wniosek o zwotanie posiedzenia komisji m.in. w celu rozpatrzenia wniosku
przyjetego na XIII sesji. Na posiedzeniu komisji w dniu 22 wrzesnia 2025 roku, cztonkowie
wypracowali stanowisko, i1z kontrole powinny zosta¢ przeprowadzone za pomocag komisji
doraznych 1 zdecydowali si¢ przedtozy¢ Radzie Gminy uchwate powotujaca dwie komisje
dorazne, dotyczace dwoch podmiotow: Gminnego Osrodka Zdrowia oraz CSiR ,,Olender”.
Uchwata zostata poddana pod gltosowanie 30 wrze$nia 2025 roku podczas XVII Sesji Rady
Gminy w punkcie 5 g i przyjeta gtosami ZA: 9, PRZECIW: 4, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK
GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Odnoszac_si¢ _do zarzutow przedstawionych przez wnoszaca nalezy zaznaczy¢, i1z
zaskarzona uchwata powotuje dwie komisje dorazne dotyczace dwdch podmiotéw: Centrum
Sportu 1 Rekreacji ,,Olender” sp. z 0. 0. oraz Gminnego Osrodka Zdrowia. W ocenie Rady
Gminy, spotka CSiR ,,Olender” sp. z o. 0. nie posiada interesu prawnego do ztozenia skargi na
w.w. uchwate Rady Gminy. W orzecznictwie sagdowo administracyjnym ugruntowany jest
poglad, zgodnie z ktorym do naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, dajacego podstawe
do wniesienia/uwzglednienia skargi dochodzi, gdy zarzucane naruszenie prawa pozostaje
w zwigzku z ograniczeniem lub zniesieniem uprawnienia podmiotu skarzacego. Zaskarzona
uchwata w Zaden sposob nie ogranicza ani nie znosi uprawnien Spoiki 1 jej organow (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 13.03.2025 r. IT SA/Po 14/25, wyrok WSA w Lodzi z 27.03.2025 r. III
SA/Ld 96/25). Zaskarzajac przedmiotowg uchwate w catosci, Spotka nie wykazata takze w
zaden sposob uprawnienia do reprezentowania interesow GOZ ani w zaden sposob nie




wykazata, ze skarzona uchwata w jakikolwiek sposob miataby narusza¢ interes prawny
podmiotu jakim jest Gminny Os$rodek Zdrowia narusza¢. W zwigzku z tym nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze skarzaca Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” sp. z o. 0. nie
posiada umocowania prawnego do zaskarzenia uchwatly.

Ponadto nalezy wskazaé, iz uchwata zostata podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 oraz 24 ust. 2.
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z tym Rada Gminy udzielita upowaznienia do
uzyskiwania informacji i materialdbw, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie
chronionej w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzenia kontroli funkcjonowania, organizacji
1 gospodarki finansowej CSiR ,,Olender”, analizy zgodno$ci dziatalnosci CSiR ,,Olender”
z obwigzujacymi przepisami prawa oraz uchwatami Rady Gminy oraz zobowigzata komisj¢ do
sporzadzenia 1 przedstawienie Radzie Gminy pisemnego sprawozdania z przeprowadzonej
kontroli wraz z ewentualnymi wnioskami i rekomendacjami. Wyszczeg6lnione przez skarzaca
obawy sg nadmiarowe 1 nie wynikaja wprost z podjetej uchwaly, lecz z daleko idacej
nadinterpretacji.

W orzeczeniu z 12.03.2019 r.,  OSK 657/19, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze:
Spotki prawa handlowego, ktorych jedynym wlascicielem jest gmina, majg szczegdlny
charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja
okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1 u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym w odniesieniu do tych spotek sg przepisami szczegdlnymi
w stosunku do przepisd6w kodeksu spotek handlowych. To zas uzasadnia kompetencje kontrolne
rady gminy nad tego rodzaju spoétkami, poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje
kontrolne w stosunku wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocg ktorych gmina realizuje
spoczywajace na niej zadania. Przekazanie zadan do spolki nie moze bowiem oznaczaé
wyjecia ich spod kontroli rady. Z tego wzgledu spotki, ktorych jedynym wilascicielem jest
gmina, niewatpliwie mieszcza si¢ w pojeciu "gminnych jednostek organizacyjnych", pomimo
tego, ze posiadajg odrgbng od gminy osobowos$¢ prawng

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w prawomocnym
wyroku III SA/Gd 501/24 z 27 lutego 2025 roku uznajac, ,,ze rada gminy posiada
kompetencje kontrolne w stosunku do wszelkich jednostek organizacyjnych (bez wzgledu
na posiadany czy nieposiadany przez nie przymiot osobowosci prawnej), za pomoca
ktorych gmina realizuje spoczywajace na niej zadania”.

Kolejny argument prezentowany przez Spotke zarzuca, ze Rada Gminy moze kontrolowac
jednostki tylko za pomoca Komisji Rewizyjnej. Tymczasem wyrok NSA (N) II OSK 663/09
z 15 lipca 2009 wskazuje, iz Komisja Rewizyjna jest wewngetrznym organem rady gminy.
Ptynie stad wniosek, zZe jej kompetencje sa pochodna kompetencji Rady Gminy
(w szczeg6lnosci komisja moze kontrolowac tylko takie jednostki, ktore podlegaja kontroli
rady gminy), nawet wowczas, gdy zostaty jej ustawowo przydzielone. Tylko w tym ostatnim
przypadku Rada Gminy jest zobligowana do wykonywania swoich uprawnien kontrolnych za
posrednictwem Komisji Rewizyjnej, co oznacza, ze nie moze wykonywac¢ ich samodzielnie.
We wszystkich innych przypadkach, to Rada Gminy decyduje o sposobie wykonywania
przyshugujacych jej kompetencji kontrolnych w stosunku do podlegtych jej jednostek
1 organéw. Dlatego Rada Gminy zgodnie z art. 21 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 2 Ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada Gminy powotala w tym celu komisj¢ dorazng. Uprawnienia
kontrolne Komisji Rewizyjnej nie ograniczaja uprawnien kontrolnych rady ani innych komisji



rady. To znaczy, ze pozostatle komisje rady (stale 1 dorazne) majg roOwniez uprawnienia
kontrolne, ograniczone jedynie zakresem merytorycznym dziatania takiej komis;ji.

Nadzoér wilascicielski obejmuje uprawnienia kontrolne oraz instrumenty umozliwiajace
weryfikowanie dziatalnosci spotek komunalnych, ktore przystuguja wtascicielowi — jednostce
samorzadu terytorialnego wzgledem spotki. Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego to przejaw
dbatosci organdw samorzadowych o zarzadzany majatek JST oraz prawidtowg realizacje zadan
samorzadu. Stosowanie instrumentéw kontroli i nadzoru nad spotkami samorzadowymi jest
obowigzkiem organow samorzadowych, w szczegdlnosci organdw wykonawczych.

Radni jak do tej pory nie zostali wpuszczeni do pomieszczen i nie udostepniono im zadnych
dokumentow, co potwierdza protokot komisji doraznej zatgczony do akt sprawy. Takie dziatanie
zarzadu spotki CSiR ,,Olender” stanowi ograniczenie uprawnien radnego oraz ograniczenie
uprawnien organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec aktualnos$ci i wagi rozstrzygni¢e¢ Sadow Administracyjnych oraz praktyki w zakresie
kontroli w spotkach gminnych nie ma watpliwosci, ze Rada Gminy Wielka Nieszawka dziatata
zgodnie z obowigzujacym prawem uchwalajac zaskarzong uchwale. Majac na uwadze
powyzsze skarge Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” sp. z 0.0. nalezy uzna¢ za bezzasadna
1 jako taka powinna ulec oddaleniu.

Zalaczniki:
1. Skarga CSiR Olender Sp. z 0.0. z dnia 29 pazdziernika 2025 r. wraz z aktami sprawy, w tym:

— Uchwata nr XVII/111/2025, ktorej skarga dotyczy,

— Protokot z X VII sesji Rady,

— Protokoét Komisji Rewizyjnej zawierajacy omowienie wniosku,

— Whniosek Przewodniczacego Rady kierujacy sprawe do Komisji Rewizyjnej,

— Protokot z X111 sesji Rady, na ktérej wniosek zostal przyjety,

— Whniosek Radnej dotyczacy przeprowadzenia kontroli,

— Uchwata Nr VII/28/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka Z Dnia 18 maja 2011 r. w sprawie
wydzierzawienia nieruchomo$ci gminnej zabudowanej obiektem Centrum Sportu i Rekreacji
Olender,

— Uchwata nr V/21/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 3 marca 2011 roku w sprawie
utworzenia przez Gming Wielka Nieszawka spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma:
,»Centrum Sportu i Rekreacji Olender spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig”,

— Protokot komisji doraznej podjetych czynnosci kontrolnych,

— uchwata Rady Gminy o przekazaniu skargi do WSA wraz z odpowiedzia.

2. Odpis odpowiedzi na skarge.

Przewodniczacy Rady Gminy Wielka Nieszawka



