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Wielka Nieszawka
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Wielka Nieszawka, dnia 29 pazdziernika 2025 roku

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

za poSrednictwem:

Rada Gminy Wielka Nieszawka
Urzad Gminy Wielka Nieszawka
ul. Toruniska 12, 87-103 Wielka Nieszawka

Skarzaca: Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender”
Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Wielkiej Nieszawce,
ul. Toruniska 34/40, 87-165 Cierpice
KRS: 0000396122, REGON: 341030681, NIP: 8792657606

Organ: Rada Gminy Wielka Nieszawka

Wpis: 200,00 z (Zgodnie z § 2 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie wysokosci

oraz szczegStowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

SKARGA
na Uchwate Nr XVII/111/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 wrzes$nia 2025 r.
w sprawie powotania Komisji Doraznych Rady Gminy do przeprowadzenia kontroli w Gminnym

Oérodku Zdrowia oraz w Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender”

Dziatajac imieniem i na rzecz Skarzacej, jako organ powotany do reprezentowania Spotki,
niniejszym na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(dalej jako: ,u.s.g.”) oraz art. 50 i 52 § 11 § 2 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej jako: ,p.p.s.a.”) zaskarzam Uchwale
Nr XVII/111/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 wrzeénia 2025 r. w sprawie

powotania Komisji Doraznych Rady Gminy do przeprowadzenia kontroli w Gminnym Osrodku



Zdrowia oraz w Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” w catosci.

Zaskarzonej uchwale zarzucam naruszenie:

L

IL.

III.

V.

art. 213 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (dalej jako:
+ks.h”) poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, iz organem wlasciwym do
sprawowania funkcji kontrolnej w Centrum Sportu i Rekreacji ,,Olender” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoécia bedzie komisja dorazna, podczas gdy w Kodeksie
spotek handlowych przewidziano odpowiednie $rodki kontrolne dla spétek prawa
handlowego.

art. 10a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (u.g.k.),
poprzez przyjecie, iz komisja dorazna moze sprawowac funkcje kontrolne w spétce
prawa handlowego, w ktérym udzialowcem jest gmina, podczas gdy brzmienie
przepisu jasno wskazuje, iz w spétkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) dziata rada nadzorcza, za$ do rad nadzorczych z udziatem j.s.t . zastosowanie maja
przepisy Kodeksu spétek handlowych,

art. 10a ust. 6 u.g.k. w zw. z art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (z.z.m.p.) poprzez powotanie do komisji doraznej,
kt6rej zadaniem miato by¢ sprawowanie czynnosci kontrolnych 0séb, ktére nie spelniaja
wymogow formalnych,

art. 18a ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(u.s.g.) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez powotanie Komisji
Doraznej, do zadan ktdrej nalezy przeprowadzenie kontroli funkcjonowania, organizacji
i gospodarki finansowej CSiR ,Olender” podczas, gdy Centrum Sportu i Rekreacji
»Olender” jest spétka prawa handlowego prowadzona w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, do ktdrej nie maja zastosowania wskazane powyzej przepisy

ustawy o samorzadzie gminnym.



Zwazajac na powyzZsze WNOSz¢:

L o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr XVII/111/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka
z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie powotania Komisji Doraznych Rady Gminy do
przeprowadzenia kontroli w Gminnym Osrodku Zdrowia oraz w Centrum Sportu
i Rekreagji ,Olender” w calosci;

IL zasadzenie na rzecz Skarzacego zwrotu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/111/2025 z dnia 30 wrzes$nia 2025 r. Rada Gminy Wielka Nieszawka
powotata Komisj¢ Dorazng Rady Gminy do przeprowadzenia kontroli w Centrum Sportu i
Rekreacji , Olender”, ktdrej zadaniami w szczegoOlnosci miato by¢ ,przeprowadzenie kontroli
funkcjonowania, organizacji i gospodarki finansowej CSiR ,Olender”, analiza zgodnosci
dziatalnosci CSiR ,Olender” z obowiazujacymi przepisami prawa oraz uchwatami Rady Gminy
oraz sporzadzenie i przedstawienie Radzie Gminy pisemnego sprawozdania z przeprowadzonej
kontroli wraz z ewentualnymi wnioskami i rekomendacjami. Komisje miatyby dziala¢ do czasu
przedstawienia Radzie Gminy przedmiotowego sprawozdania, jednakze nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2025 r. Juz w tym momencie nalezy podkresli¢, ze zwrot ,, w szczeg6lnosci” powoduje, iz
powyzszy katalog zadan pozostaje otwarty, zatem ewentualne czynnosci kontrolne moga
wychodzi¢ poza przywolywany wyzej katalog i pozostawiaja niczym nieograniczone mozliwosci
kontrolne przez organ nieuprawniony do ich dokonania, co moze prowadzi¢ do naruszenia

tajemnicy przedsigbiorstwa.

Centrum Sportu i Rekreacji ,Olender” Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia (dalej jako:
CSiR ,,Olender” lub ,Spétka”) jest podmiotem prawa handlowego, w ktérym udzialy posiada
Gmina Wielka Nieszawka. Jako taki podmiot podlega regulacji przepiséw Kodeksu spotek
handlowych i nie moze zosta¢ spod tych regulacji wyciagniety, nawet w sytuacji, w ktorej udziaty
w spélce posiada gmina. Z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego spotka uzyskata
odrebng osobowoéé prawna - niezalezng od gminy, tym samym uzyskala mozliwosc
samodzielnego prowadzenia swoich spraw, jak i moze powolywa¢ odpowiednie organy kontrolne.
Taka sytuacja miala tez miejsce w niniejszej sprawie, bowiem w Spdlce jako organ kontroli

powotana zostala Rada Nadzorcza w skladzie trzyosobowym, do ktorej kompetendji jest



sprawowanie kontroli nad Spétka. Relewantnie wskazac nalezy réwniez, ze zgodnie z art. 219 k.s.h.
Rada nadzorcza sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscig spétki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci, w tym takze w zakresie funkcjonowania, organizacji i gospodarki finansowej spétki,
jak i dalej analiza zgodnoéci z obowiazujacymi przepisami prawa. Czlonek organu nadzoru w
spotce, w ktdrej udzialy posiada gmina musi spemni¢ jasno okreslone wymogi, tj. migdzy innymi
musi posiadac stopieri naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, badz
posiadac tytut zawodowy radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta, doradcy podatkowego,
doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego, czy ukoriczy¢ studia podyplomowe
Master of Business Administration (MBA) badz posiada¢ stosowny certyfikat. Podkreslenia
wymaga zatem, iz czlonkowie rady nadzorczej posiadaja odpowiednia wiedze i doswiadczenie
niezbedne do wykonywania powierzonych zadan nadzorczych, co zostato zagwarantowane na
poziomie ustawowym. Takie uregulowanie daje wiec rekojmie, iz osoba zasiadajaca w organie
nadzorczym zna prawo, jak i zasady prawidlowej gospodarki finansowej i organizacyjnej
przedsigbiorstwa i powinna sta¢ na czele ich prawidlowego przestrzegania. Takiego waloru nie
posiada komisja dorazna powotana Uchwata Rady Gminy Wielka Nieszawka, bowiem w zadnym
miejscu ustawodawca nie przewidziat szczegdlnych wymogéw co do 0séb zasiadajacych w takich

komisjach.

Zaskarzana Uchwala zatem prowadzi do obejscia przepisow Kodeksu spétek handlowych,
ktore przewiduja mozliwos¢ powotania jednego z dwéch lub dwéch tacznie organéw kontrolnych —
fj. rade nadzorcza lub komisje rewizyjng [katalog zamkniety]. Nie jest zatem dopuszczalne
powotanie innego niz wskazane wyzej organy w celu sprawowania kontroli nad Spétka. Co wiecej
Uchwata narusza réwniez przepisy art. 10a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (u.g.k.), zgodnie z ktérym w spétkach z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego dziata rada nadzorcza, jak i stanowi, ze do rad nadzorczych w spétkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy Kodeksu spdtek handlowych, z
zastrzezeniem przepisow u.g.k., odestanie do Kodeksu spétek handlowych przez ustawodawce
jednoznacznie przesadza, iz wolg ustawodawcy bylo stosowanie przepiséw wilasnie k.sh. w
stosunku do Spétek z udzialem gminy. Ponadto Uchwata narusza réwniez przepis art. 10a ust. 6
ugk. w zw. z art. 19 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (z.z.m.p.) poprzez obejécie przepiséw dotyczacych szczegdlnych wymogow jakie

stawiane s3 cztonkom rady nadzorczej z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.



Z powyzszego wzgledu niniejsza Uchwala nie moze sig ostac.

Na wypadek, gdyby tut. Sad nie podzielit ww. stanowiska nalezy zaznaczy¢, ze nawet przy
hipotetycznym przyjeciu, iz Rada Gminy moze wykonywa¢ czynnosci kontrolne wzgledem spotki
prawa handlowego, ktorej jest udzialowcem to w $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym komisja dorazna nie jest organem uprawnionym do przeprowadzania takiej kontroli.
Pozostajac zatem przy tym hipotetycznym twierdzeniu, 2e Rada Gminy posiada uprawnienia
kontrolne, to powinny zostaé one powierzone komisji rewizyjnej, nie zas komisji doraznej, bowiem
to komisja dorazna rewizyjna wmysl art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym posiada
uprawnienia do kontroli dziatalnosci wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych czy jednostek
pomocniczych gminy. Artykut 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy
ma prawo powolywaé sposréd swoich cztonkéw komisje state i dorazne do realizacji okreslonych
zadan, okreélajac przy tym zakres ich dziatania oraz skiad osobowy. Jak zaznaczyt organ nadzoru,
komisje te moga rowniez pehi¢ funkcje kontrolne, co wynika wprost z art. 18a ust. 4 tej ustawy. Z
powyzszego wynika, ze rada gminy jest uprawniona do tworzenia komisji problemowych. Nalezy
jednak pamietaé, iz w przypadku dwéch komisji obowiazkowych — komisji rewizyjnej oraz komisji
skarg, wnioskéw i petycji — ustawodawca jednoznacznie okreslit ich kompetencje. Oznacza to, ze
zadania przypisane tym komisjom, w szczegdnosci kontrola gminnych jednostek organizacyjnych

nalezaca wytacznie do komisji rewizyjnej, nie mogg by¢ przekazywane komisjom doraznym.

Zatem przy hipotetycznym przyjeciu, iz Spotka jest jednostka pomocnicza gminy nalezatoby
zastosowa¢ art. 18a u.s.g, ktdry przewiduje, iz organem kontroli jest komisja rewizyjna. Powotanie
wiec Komisji Doraznej do sprawowania kontroli nad spétka zmierzaloby do jawnego obejscia

przepiséw prawa tj. art. 18a u.s.g. razaco go naruszajac.

Zwazajac zatem na powyzsze wnoszg jak na wstepie.

Piotr
Zatacznik:

1. potwierdzenie uiszczenia wpisu.
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